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________________________________________________________________________________________

На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије  и члана 24. став 2. Закона о Заштитнику грађана, поступајући по притужбама грађана, сматрајући да ће давањем мишљења допринети унапређењу заштите гарантованих људских слобода и права и унапређењу рада органа управе, Заштитник грађана упућује Министарству правде и Министарству здравља следеће 
МИШЉЕЊЕ
Осуђени који се налазе на извршењу казне затвора, а који су, након изрицања казне, оболели од тешких менталних поремећаја
, представљају нарочито осетљиву категорију осуђених унутар опште осуђеничке популације, према којима се не може спроводити програм поступања ни остваривати сврха извршења казне затвора, у смислу Закона о извршењу кривичних санкција.  

Постојећи правни оквир не омогућава да се изречена казна затвора замени мером безбедности обавезног психијатријског лечења и чувања у здравственој установи, а казнено-поправни заводи и окружни затвори нису организационо, кадровски ни технички оспособљени да пруже одговарајући третман осуђенима са тешким менталним поремећајима.  

И поред Препоруке Заштитника грађана упућене Управи за извршење кривичних санкција
, усвојене Стратегије развоја система извршења кривичних санкција у Републици Србији до 2020. године и Акционог плана за спровођење Стратегије развоја система извршења кривичних санкција у Републици Србији до 2020. године, поступање у односу на лица из става 1. овог мишљења није суштински унапређено, односно у казнено-поправним заводима и окружним затворима нису обезбеђени услови за индивидуализиран приступ њиховом лечењу, који би обухватио припрему индивидуалног плана лечења и пружање делотворног психо-социјалног рехабилитационог третмана.

Министарство правде и Министарство здравља унапредило би поступање државних органа према осуђенима који се налазе на извршењу казне затвора, а који су након изрицања казне затвора оболели од тешких менталних поремећаја, када би у оквиру својих овлашћења и у узајамној сарадњи, извршили систематску анализу и евалуацију поступања Управе за извршење кривичних санкција према овим лицима, и предузели све мере, укључујући и оне које се односе на предлагање измена релевантних прописа, да се поступање према осуђенима из става 1. овог мишљења у потпуности усклади са важећим стандардима.
Образложење
Заштитник грађана је, остварујући своје надлежности у вези са заштитом права лица лишених слободе, на основу података прибављених приликом посета заводима за извршење кривичних санкција, још крајем 2011. године утврдио да у раду Управе за извршење кривичних санкција Министарства правде постоји неправилност у поступању према осуђенима са тешким менталним поремећајима који су смештени у заводима за извршење кривичних санкција у којима не постоје одговарајући услови за њихово лечење и третман. У циљу побољшања начина поступања према осуђенима који су оболели од тешких менталних поремећаја, Заштитник грађана је упутио Препоруку
 да се ова лица без одлагања упуте у Специјалну затворску болницу или другу одговарајућу здравствену установу или преместе у други завод за извршење кривичних санкција у ком постоје одговарајући услови за њихово лечење и третман, као и да се у појединим заводима за извршење кривичних санкција, у складу са расположивим могућностима, формирају посебна одељења у којима ће постојати услови за одговарајуће лечење и третман осуђених са тешким менталним поремећајима.

Међутим, упућена препорука није резултирала променом начина поступања према осуђенима са тешким менталним поремећајима који се налазе на извршењу казне затвора. Управа за извршење кривичних санкција обавестила је Заштитника грађана да „…се стара да свим лицима лишеним слободе, а посебно лицима са менталним поремећајима као нарочито рањивој категорији затвореника, буде пружена одговарајућа и правовремена здравствена заштита, превасходно у заводима у којима се налазе у складу са Законом о извршењу кривичних санкција и општим прописима о здравственој заштити.“ Надаље се наводи да сви казнено-поправни заводи имају обезбеђене услуге лекара специјалисте психијатра, док се лица којима се здравствена заштита и нега не могу пружити у заводу, по налогу психијатра, упућују на испитивање и лечење у Специјалну затворску болницу или другу специјализовану здравствену установу, а по отпуштању из те установе Служба за здравствену заштиту завода наставља да прати њихово здравствено стање, спроводи преписану терапију и упућује их на редовне контролне прегледе.

На положај осуђених са менталним поремећајима који су смештени у казнено-поправне заводе и окружне затворе, Заштитник грађана је указивао и кроз обављање послова Националног механизма за превенцију тортуре. У извештајима о посетама заводима за извршење кривичних санкција, овај орган је упућивао препоруке да се та лица изместе из редовног смештаја у одговарајућу установу у којој ће им бити омогућен адекватан третман, да се упуте у Специјалну затворску болницу или другу одговарајућу здравствену установу, односно да се убудуће смештају у заводе за извршење кривичних санкција само уколико се у њима обезбеде услови за њихово одговарајуће лечење и третман
. 

Такође, у свим редовним годишњим извештајима од 2011. године
 надаље, Заштитник грађана је скретао пажњу на потребу да Управа за извршење кривичних санкција обезбеди да сва лица са менталним сметњама која издржавају казну затвора буду измештена из редовног затворског режима и да им се у стационарној здравственој јединици унутар завода, Специјалној затворској болници или другој одговарајућој здравственој установи пружи здравствена заштита примерена њиховој болести и потреби за лечењем.

Сагледавајући стање у овој области и остваривање права осуђених оболелих од тешких менталних поремећаја који се налазе на издржавању казне затвора, Заштитник грађана је посебно имао у виду да је Влада Републике Србије 23. децембра 2013. године донела Стратегију развоја система извршења кривичних санкција у Републици Србији до 2020. године
, да је Закључком објављеним 12. августа 2014. године усвојила Акциони план за спровођење Стратегије развоја система извршења кривичних санкција у Републици Србији до 2020. године
, али да предвиђена активност - израда савремених програма третмана према посебно осетљивим категоријама осуђених - са роком децембар 2015. године – није  остварена у односу на осуђене оболеле од тешких менталних поремећаја.  

У једном од поступака контроле по притужби којом се указује на повреду права на здравствену заштиту осуђеног оболелог од тешког менталног поремећаја, Заштитник грађана примио је и извештаје службе за здравствену заштиту у заводу да је континуирана медикаментозна терапија једина адекватна и једина могућа терапија, да се психотерапија, социотерапија и радна терапија не примењују ни у цивилним здравственим установама, да се социотерапија не може спровести у пеналним условима било којег типа, да се радна терапија не може спровести јер осуђени „због природе болести није радно способан и зато не може да се радно упосли.“ Надаље, у предметним извештајима се наводи да осуђени нема одређену меру лечења, да мора да остане у заводу док се налази у ремисији основне болести, а да ће када се поново буду појавили знаци декомпензације бити поново упућен у Специјалну затворску болницу и да ће се ти поступци понављати до изласка из завода тј. до потпуног извршења казне. Пратећи даље поступање завода према осуђеном у конкретном случају, констатовано је да је осуђени у досадашњем току извршења казне затвора више од десет пута упућиван и лечен у Специјалној затворској болници у Београду и из ње поново враћан у казнено-поправни завод, у ком нема никакву окупациону терапију, а време у стационару завода проводи тако што спава или се шета.  

Заштитнику грађана је познато да ни у једном казнено-поправном заводу ни окружном затвору није формирано посебно одељење у ком постоје услови за одговарајуће лечење и третман осуђених оболелих од тешких менталних поремећаја, да се ова лица у стационарима завода смештају заједно са другим пацијентима, а да запослени у службама за здравствену заштиту, осим лекара специјалисте психијатра уколико је запослен у заводу, нису посебно обучени за рад са њима. Запослени у службама за третман, такође, нису посебно стручно обучени да процене индивидуалне потребе, капацитете за промену и степен ризика осуђеног, који је оболео од тешкoг менталног поремећаја, за понављање кривичног дела, нити је систем разврставања и накнадног разврставања могуће применити у односу на ову нарочито осетљиву категорију осуђених лица. Постојећа пракса Управе за извршење кривичних санкција којом се лечење, психијатријска нега и третман осуђених оболелих од тешких менталних поремећаја који казну затвора издржавају у казнено-поправним заводима и окружним затворима своди на фармакотерапију, такође не доприноси остваривању прописане сврхе извршења казне затвора нити се може сматрати суштински делотворним поступањем. Околност да је осуђеном лицу изречена казна затвора, а не мера безбедности обавезног психијатријског лечења и чувања у здравственој установи, и да је пре ступања на издржавање казне затвора или током њеног издржавања оболео од тешке менталне болести, не може бити основ да се оболелом лицу ускрати пружање делотворног психо-социјалног рехабилитационог третмана кроз индивидуални рад, окупациону терапију, психотерапеутски рад и друге активности, које би могле допринети унапређењу његовог здравственог стања. 

Поставља се, такође, питање поступања казнено-поправних завода и окружних затвора у околностима када осуђени који је оболео од тешког менталног поремећаја одбија да прими терапију, с обзиром да казна затвора, за разлику од мере безбедности обавезног психијатријског лечења и чувања у здравственој установи, не подразумева обавезу осуђеног да се подвргне лечењу, већ се лечење осуђеног спроводи уз његов пристанак на медицинску меру. 

Уважавајући напоре Управе за извршење кривичних санкција усмерене ка унапређењу специјализованих и индивидуализованих програма поступања за посебно осетљиве групе, Заштитник грађана је мишљења да поступање у односу на осуђене са тешким менталним поремећајима није суштински унапређено, будући да у казнено-поправним заводима и окружним затворима нису обезбеђени услови за индивидуализиран приступ њиховом лечењу, који би обухватио припрему индивидуалног плана лечења и пружање делотворног психо-социјалног рехабилитационог третмана.
Имајући у виду да је реч о проблему системског карактера, а да препорука Заштитника грађана није довела до промене у пракси, Заштитник грађана, сагласно члану 24. став 2. Закона о Заштитнику грађана, упућује ово мишљење надлежним министарствима, са циљем да нагласи неопходност систематске анализе, евалуације досадашњег поступања и предузимања мера ради стварања услова за поступање државних органа у потпуности у складу са важећим стандардима поступања према осуђенима оболелим од тешких менталних поремећаја, који се налазе на извршењу казне затвора у казнено-поправним заводима и окружним затворима.

Полазећи од тога да министарство надлежно за послове здравља врши надзор над стручним радом здравствених служби у заводима за извршење кривичних санкција, Заштитник грађана је става да је потребно да Министарство здравља посебну пажњу посвети вршењу континуираног стручног надзора над радом здравствених служби у заводима за извршење кривичних санкција у погледу пружања здравствене заштите осуђенима оболелим од тешких менталних поремећаја, који се налазе на издржавању казне затвора у казнено-поправним заводима и окружним затворима. 

У том смислу, Заштитник грађана сматра да је неопходно да Министарство правде и Министарство здравља, у оквиру својих надлежности и у узајамној сарадњи,  свеобухватно размотре положај осуђених са тешким менталним поремећајима који казну затвора издржавају у казнено-поправним заводима и окружним затворима и изнађу могућности да се на најадекватнији начин заштитите права и унапреди поступање према овим лицима, укључујући и предузимање мера у циљу измена релевантних прописа, уколико се након анализе утврди да постојећи прописи представљају препреку за потпуно остваривање права ових лица у складу са важећим стандардима.
	В.Ф. ЗАШТИТНИКА ГРАЂАНА

	

	Милош Јанковић


� Оболели од хроничног психотичног поремећаја - Схизофренија, схизотипски поремећаји и суманути поремећаји из групе F20-F29, по Десетој ревизији Међународне класификације болести и сродних здравствених проблема Светске здравствене организације, као и други ментални поремећаји који захтевају интензиван психијатријски третман (примера ради, биполарни афективни поремећаји). 





� Препорука Заштитника грађана 12-3698/11 од 29.12.2011. године:  да се ова лица без одлагања упуте у Специјалну затворску болницу или другу одговарајућу здравствену установу или преместе у други завод за извршење кривичних санкција у ком постоје одговарајући услови за њихово лечење и третман, као и да се у појединим заводима за извршење кривичних санкција, у складу са расположивим могућностима, формирају посебна одељења у којима ће постојати услови за одговарајуће лечење и третман осуђених са тешким менталним поремећајима.


� Препорука Заштитника грађана 12-3698/11 од 29.12.2011. године 


� � HYPERLINK "http://npm.rs/attachments/487_IZVESTAJ%20OZ%20NS.pdf" �http://npm.rs/attachments/487_IZVESTAJ%20OZ%20NS.pdf� Извештај о посети Окружном затвору у Новом Саду 71-77/14 од 30. децембра 2014. године; � HYPERLINK "http://npm.rs/attachments/506_24823.pdf" �http://npm.rs/attachments/506_24823.pdf� Извештај о посети Окружном затвору у Новом Саду 71-41/15 од 26. јуна 2015. године - праћење спровођења препорука Националног механизма за превенцију тортуре  


   


� � HYPERLINK "http://www.ombudsman.rs/index.php/izvestaji/godisnji-izvestaji" �http://www.ombudsman.rs/index.php/izvestaji/godisnji-izvestaji�; Редован годишњи извештај Заштитника грађана за 2011. годину, стр. 36; Редован годишњи извештај Заштитника грађана за 2012. годину, стр. 44;  Редован годишњи извештај Заштитника грађана за 2013. годину, стр. 85; Редован годишњи извештај Заштитника грађана за 2014. годину, стр. 100; Редован годишњи извештај Заштитника грађана за 2015. годину, стр. 131; Редован годишњи извештај Заштитника грађана за 2016. годину, стр. 145.





� "Службени гласник Републике Србије", бр. 114/2013   


� „Службени гласник Републике Србије“ број 85/14
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